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1.INTRODUCAO

2. JUSTIFICATIVA DANORMA OPERACIONALBASICA DOSUAS
2010



A partir de 2004, com a edigdo d nova Politica Nacional de Assisténcia Socia{fPNAS)
que instituiu o Sistema Unico de Assisténcia (SUA8) com a aprovacéo pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Sociat CNASem 2005, da Norma Operacional Bésica que regulamenta o SUAS
inaugurou-se no pais um novo modelo de organizacdo da gestdo e da oferta de servicos
socioassistenciaisO SUAS, caracterizado como sistema descentralizado e participativo, formado
pelos niveis de Prtecdo Social Basica e Prote¢céo Social Especial de Média e Alta Complexidade,
organiza servicos, beneficios, programas e projetos socioassistenciais em todo territorio
nacional.

A Norma Operacional Basica do SUAS de 2005 (NSBAS/2005)representa um marco
fundamental na estruturacéo da Politic&ublica de Assisténcia Socidmprimiu um grande salto
quantitativo na implantacdo de servigcossocioassistenciais em todo o territério nacional, tendo
como base critérics de partilha transparentes e objetivos,adequados a distribuigcéo territorial
das populac6es vulneraveisy que possibilitoua alocacdo equitativa do cofinancimento federal
asuperacao dedistor¢des regionais historicasDe 2005 a2010, foram implantados nopais5.105
novos Centros de Referéncia déssisténcia Sociak CRAS e 904 novos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social CREASEm junho de 2010 ja totalizavam @10 CRAS
cofinanciados pelo governo federal distribuidos em 4.385 municipios, representando 78,8% dos
municipios brasileiros. No mesmo periodo, 1.979 municipgga possuiam CREAS.

A NOB SUAS 2005, aindatioduziu uma nova légica de financiamento da assisténcia
social baseada empisos de protecdo e na garantia da oferta permanente de servicos
socioassistenciais, com &se na capacidade de atendimento e ndo mais por metas e modizdie
de atendimento. Instituiu a transferéncia regular e automéaticéundo a fundo, do Fundo Nacional,
para os Fundos Municipais e $faduais de Assisténcia Social sjmplificou os instrumentos de
repassee prestacdo de contas do cofinanciamento federabmpendo com a relagé&o convenial
tradicional .

Essa NOB enfatizowas responsabilidades do gestor federal da politica, dos estadad®
Distrito Federal e dos municipios, sendo que, em relacdo esseforam definidos trés niveis de
gestag Inicial, Basica e Plena,estabelecendo assim a gradualidade na assuncdo das
responsabilidades na organizacdo do sisina local de assisténcia socialaPa cada umdos niveis
da gestaoforam definidos além dasresponsabilidades, incentivos e requisitogle habilitacdo aos
SUAS.

Dos 5564 municipios brasileiros, em junho de 2010, 5.526 (99,3%) estavam habilitados
em algum dos niveis de gestdo estabelecidos pela NOB SUAS 2005, sendo 12,3% em Gestao
Inicial, 80% em gestddBésica e 7% em Gestdo Plena. Apenas 38 municipios (0,7%) n&o estavam

habilitados, o que demonstra aampla adesdo dos municipios aSUAS.Todos os Estados o
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Distrito Federal também aderiram ao SUASao celebrarem com o governo federal o Pacto de
Aprimor amento da Gestao do SUAS, instrumento indicado para tal na referida norma.

A PNAS e NOB SUAS 200sssaltaam o carater publico e de ceresponsabilidade entre
as acdes governamentais e nao governamentaibuscando assim evitar o paralelismo, a
fragmentacdo e a dispersdo de recursosRedefiniram a relacdo publca e privada no ambito
sistema, possibilitando avanca na definicAo e regulamentacdo do vinculo das entidades
prestadoras de servicos a@UASna sua articulacdo em rede com os servi¢os publicos estatad
no seu carater complementar.

Outro avancgo importantissimo foi a instituicdo da informagdo como ferramenta
imprescindivel para uma gestdo baseada nas evidéncias, que orienta a organizacdo da gestéo e
dos servicos, o processo de planejamento et@mada de deciséo Possibilitou a instituicdo do
processo sistematico domonitoramento no ambito do sistema e a territorializagdo dos
equipamentos de assisténcia social nmaareas de maior vulnerabilidadee risco, construindo
assim a capilaridade da oferta de seitos socioassistenciaisO grande desafio postoé a
implantacdo da Vigilancia Social como estratégia fundamental para o reconhecimento e
localizacdo das vulnerabilidades e riscos, bem como, das violacdes de direito nos territérios, que
oriente e avalie aoferta de servigos socioassistenciais de acordo com as necessidades de seus
usuarios.

A partir da PNAS 2004 e NOB SUAS 2005 foi possivel ainda realizar avanc¢os importantes
tanto na concepgdo, como na regulamentagdo dos servicos e na sua organizagao p@iste
protecdo, o que possibilitou a construcdo de um@eferéncia unitaria, em todo o territorio
nacional, de nomenclatura, conteddo, padrdo de funcionamento, indicadores de resultados,
estratégias e medidas de prevencao quanto a presenca ou agravamemosuperacao de
OEOEI EUAe AOR OEOAT O (Ebli Mubdz PA®. A fegulafiohtAchold® artd A E A E
3° da LOAS e a deliberacdo pelo CNAfravés da resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009,
da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistaais, foram fundamentais no estabelecimento
AA PAAOeAO 1T AAET T AEO bDAOA Rép@sertsd indapérte Gormativl ET A O«
nacional que estabelece as necessidades a serem respondidas pelos servicos, as provisoes,
atencdes e consequentemente aggicdes a serem garantidas aos usuarios, alem das condicoes e
formas de acesso e articulacdo em rede, bem como o impacto social espedq@gli Muniz z
2010).

Esses destaques indicam uma grande gama de resultados alcancados por intermédio da
NOB SUAS 2(® e apontam para um nhovo momento, tdo importante quando o de sua

implantacdo, o do aprimoramento do sistema.



Se por um lado &NOB SUAS 2005 possibilitou o redesenho do modelo de organizacdo da
assisténcia social em todo territério nacionalpor outro lado, a avaliagdo realizadanos cinco
anos de implantacdo do SUASaponta para algumasfragilidades e lacunas queimpdem uma
revisdo de seu texto normativona medida da necessidade daorrecdo de rumoscom a
instituicdo de novas estratégias que possibilitem a iplantacdo e consolidacdodo sistema em
todo territério nacional .

Uma das fragilidades identificadas esta relacionada ao processo de habilitacdo dos
municipios nos niveis de gestao estabelecidos pela NOB SUAS 2005, ou seja, inicial, basica ou
plena. Ganha destaque o carater cartorial imprimido a esse processp consistindo
essencialmente na verificagdo de documentgsara a comprovagaalos requisitos e gestaoque,
em muitos casos, apoés visitas loco, ndo se confirmavamNa maioria dos estados ndo se adato
procedimentos para cacompanhamento da gestade forma sistematica ou realizou aevisao da
habilitacdo, como formade reavaliacdo documprimento dosrequisitos de habilitagdoou mesmo
de avaliagdoda gestéo

Também quando ocorreu a revisédo da habilitagio, realizada em alguns estadowerificou-
se ando existéncia de padronizacéo entre as Comissdes Intergestores Bipartie alguns casos
as ClBagregaramoutros requisitos para habilitagdoou revisdoda habilitagdo dos municipios ou
fizeram interpretacdes distintas sobre 0 mesmo requisito de habilitacdaestabelecendoassim
exigéncias que, em alguns casos, contrariavam pactuacdo nacionalrealizada na Comisséo
Intergestores Tripartite z CIT e, em outros, estabeleceu tratamento distinto paraalguns
municipios do estado em relago aos demais, diferenciado-os, por exemplo, nos processo de
expansao de servicos.

A desabilitacdo de municipios, prevista na NOB 2005, principalmentgelas
conseqiiéncias advindagdela, mostrouse invidvel. Isto porque, quando da desabilitacdo do
municipio, caberia ao gestor estadual a responsaldiade pela execucdo dos servigasvitando,
assim, a descontinuidade da oferta a populaca®urante esses anosidou evidente a inexisténcia
de condi¢cbes adequadas, sejam juridicas, admitistivas, técnicase politicas para gestao e
execucaopelo estado dosservicos que eam executados pelos municipios

Outra fragilidade identificada est& relacionada aecisdo tomada quando da pactuacdo
da NOB SUAS 2005 da convivéncia do antigo modelosdgie historica, para que pudesse ocorrer
a transicdo para o novo modelo, compatibilizou de forma insuficiente as responsabilidades e
requisitos de gestdo com os incentivos repassados pelo Governo Federal. Os niveis de gestao,
inicial, basica e plena, esbelecidos pela NOB ndo conseguiram traduzir a correlacdo de
responsabilidades que os municipios deveriam assumir, com 0s incentivos que poderiam

receber, criando, dessa forma, distor¢cies entre 0 que estava previsto e 0 que aconteceu na
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realidade dos munidpios. Muitos municipios habilitados nos niveis de gestéo inicial e basica
recebiam incentivos relacionados aos servicos de protecdo social especial de média e alta
complexidade, mas ndo possuiam responsabilidade, estabelecida na NOB, de estruturar a rede
de referéncia para os mesmos.

Além das questBes tratadas acima, outro aspecto néo tratado p&®BSUAS 2005 em
profundidade, até pelo momento de pouco amadurecimento quando ao modelo de gestdo que
inaugurava foi 0 do monitoramento e avaliagcadzsse procaso tomou corpo a partir das edicées
do CensoSUAS quecriou mecanismos de monitoramento com definicdo de indicadores que
aferem a qualidade dos servicosgpontando para a necessidadela adogdode padrbes para o
adequado funcionamento e oferta de servicosocioassistencigs aos usuarios da assisténcia
social. Apos ampla expansao da rede de servicos e ja proximo da universalizacdo de alguns
equipamentos, o desafio que se coloca para o sistema passa a ser a qualidade da oferta de
servigos. Neste sentido, a alificacdo dos servicos passa necessariamente pela adequacéo da
rede ao que estabelece a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistendaigisberada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia SocCNAS, através da resolucao n°® 109, de 11 de novembro
de 2009.

Verificou-se ainda € quea NOB 2005 n&do expressa todo o arcabougo regulatorio
desenvolvido a partir da implantacdo do SUAS que, somado ao fato de qualguns de seus
aspectosterem sido superadosja no desenvolvimento do SUASmpde anecessidade & uma
atualizacédo de seu texto normativo.

Exemplo disso sdo & critérios de partilha estabelecids pela NOB SUAS 2008ue, em
alguns de seus aspectase mostrou inviavel tais como a combinacao deariaveis parao célculo
da Taxa de Vulnerabilidade Socia, em outros, cumpriram seu papel e devem ser revistos e
adequadosa nova realidade.Diante da eminenteQiniversalizacd®dos CRAS, compreendida pela
implantagdo de um CRAS em cada municipio, imp8ea adoc¢ao de novos critérios que atendam
anecessidadede implantacdo desses equipamentos nos territérios intrarbanos.

Também & formulas de célculo dos pisos serviram ao processo de transicao estabelecido
pela NOB SUAS 2005cumprindo assim um importante papel naquele periode@, em alguns
casos,foram aprimoradas ou adequada para atender & necessidade de reajustede valorese
equalizacédo do cofinancimento federalna sua distribuicdo no territério naciona) processo esse
amplamente debatido, pactuados e deliberados.

O processo de adequacao do Sistema &alidadese as necessidade de aprimoramento
AAU AT 1T NOA Oi Ai1TEOI O e&rEngrim&ivas doileinéniarestodse O A A Al
realizado pelos operadores da politica evidenciando mais que o esperado a tarefa complexa que

é implantar um Sistema Unica@om unidade nacional.



Assim, ocenario de ampliagdo da cobertura dos servigos, associado a necessidade de
aprimoramento da gestdo do Sistema, exiggie o desenho da gestdo do SUAS sajeerfeicoado,
pois a complexificacdo do Sistema produziu novas demarglpara a gestao da politicdD estagio
em que o SUAS esta requer instrumensoque aprimorema gestdo e qualifiguem oservicos.

E a esse papel que esta proposta de NOB vem servir, visando se caracterizar como
documento tdo importante neste processo de apnoramento quanto a NOB 2005 foi no de

implantacdo do SUAS.

A NOB SUAS 2010 reconhece o esfor¢co de habilitagdo e ades@o de municipios e estados
ao instituir Conselho, Plano e Fundo e de implantar os servigos socioassistenciais, assumindo as
responsabilidades advindas cdinanciamento federal e, reconhecetambém,a necessidadede
instruir novas préaticas, mecanismos e instrumentos que favoragn o aperfeicoamento do
sistema Para tanto refor¢ca oaspecto de gestao, instituindo uma cultura @ planejamento no
cotidiano da assisténcia sociat do acompanhamento na areagem como o daoferta qualificada
de servigcos socioassistenciajsorientada pelo planejamento pela necessidade da populagéo,
seguindo padrBes nacionalmentalefinidos, quesejam complementares, itegrados e atuem de
forma intersetorial.

Sendo assima revisdo da NOB SUAS 2005, passelas atualizacdes necessariagjue
reflitam os avancos obtidosjpela instituicdo de novos mecanismos que aperfeicoem o0 processo
de habilitagcdoe desabilitacdo dos munitpios; pelo aprimoramento da gestdo descentralizadeo
SUAS; pela qualificacdo dos servigos socioassistenciais, a partir da compatibilizacdo de todos os
servicos aos padrfes nacionaigpactuados e pela compatibilizacdo de responsabilidades e
incentivos e gerfeicoamento das modalidades de repasses de recursa® financiamento

federal.

3. OCARATER DANORMAOPERACIONAIBASICA DGBUAS010

A NOB/SUAS2010 disciplina a gestdo publica da Politica de Assisténcia Social no
territorio brasileiro, exercida de modo sistémico pelos entes federativos, em consonéncia com a
Constituicdo da Republica de 1988, a LOAS e as legislacdes complementares a ela aplicaveis.

Reafirma os aspectos da NOB SUAS 2005 que permanecem atuais e aplicaveis nesse novo
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estagio do SUAS eevé aspectos que foram superados a partir do processo de desenvolvimento

do sistema.

Os

aspectos da NOB SUAS 2005 que permanecieterados ou sdo aprimorados,

aspecto esse transcritos nese documento, ja incorporando aaprimoramento que se avaliou

necessario imprimir, sao:

a)
b)

c)
d)

e)

d)

f)

9)
h)

Caraterdo SUAS;

Funcdesda politica publica de Assisténcia Social para extensdo da protecdo social
brasileira;

Tipos de Gestéo: Gestao da Unido, Gestdo dos Estados e Gestdo dos Municipios;
Instancias de articulacdo, pactuagdo e delitegdo que compdem 0 processo
democratico de gestédo do SUAS;

Instrumentos de Gestao;

aspectos da revisdo da NOB SUAS de 2GGE®H

Enfase o aprimoramento da gest&o e qualificacio de servigos e beneficios;
Valorizacdo do planejamento e o acompanhament@omo estratégias para 0
aprimoramento da gestéo e qualificagdo de servigos e benefigios

Definigdo dos niveis de gestdo dos municipios com base em indicadores mensurados
a partir da realizagédo de diagnostico socioterritorial e de responsabilidades contidas
em Matriz de Responsabilidadeggefletindo o estagio de organizacdo da gestédo e dos
Servigos.

Definicdo de patamares de aprimoramento dgestdo e qualificacdo de servigos e
beneficiosa serem planejados e alcancadps

Celebragéo de Pacto de AprimoramentoadGestdmas instancias de pactuagd@omo

a traducéodas responsabilidades contidas no Plano de Assisténcia Social;

A instituicdo dos Blocos de Financiamento para o cofinanciamento dos servicos de
protecdo social bésica e especial e para o cofinanciamentta gestdo e de
investimentos, como incentivos.

A articulacdo entre os processos de planejamento, monitoramento e o financiamento;
O planejamento das responsabilidades dos Conselhos de Assisténcia Social;

Regrasde transic¢ao.

O pacto federativo, que sustg#a o conteddo do SUAS e de sua regulacdo por meio da

NOB SUAS, contém diversas dimensfes que devem receber tratamento objetivo no processo de

gestdo, entre 0s quais se destacam: o conhecimento da realidade municipal, do Distrito Feldera
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estadual e nacioml, quanto apresenca e a prevencao de riscos e vulnerabilidades sociais da
populacdo; a distancia entre a demanda de protecdo social em face da rede socioassistencial
existente e entre esta e aquela que se busca alcancar com a implementacdo do SUAS; a
construcao gradual de metas nos planos municipais, do Distrito Federal, estaduais e federal; o
trato igualitario e equitativo dos municipios, dos estados e regides nacionais e das micegides
dos estados; a defesa dos direitos socioassistenciais; o padré® fthanciamento e o controle
social.

A NOB/SUASE fundada em pacto entre os entes federativag 0 que assegura a unidade
de concepcgédo e de ambito da politica de Assisténcia Social em todo territério nacional, sob o
paradigma dos direitos a protecdo socigbublica de seguridade social e a defesa da cidadania do
usuario. Assegura, ainda, a primazia e a precedéncia da regulacao estatal sobre essa atividade
publica, cuja dindmica democratica sob controle social prevé a participacdo da populagéo e da
sociedade m formulacdo e controle das acdes e o comando Unico das acfes em cada esfera de

governo.

4.CARATER DABSTEMAUNICO DEASSISTENCISOCIALZ SUAS

O SUAS é um sistema publico nd@wontributivo, descentralizado e participativo que tem
por funcdo a gstdo do conteudo especifico da Assisténcia Social no campo da protecao social
brasileira. Em termos gerais, 0 SUAS:

4 consolida o modo de gestdo compartilhada, o dmanciamento e a cooperacédo técnica entre

os trés entes federativos que, de modo articulade complementar, operam a prote¢éo social

nao-contributiva de Seguridade Social no campo da Assisténcia Social;

4 estabelece a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos (federal, estadual,
11



Distrito Federal e municipal) para instalar, regular, mater e expandir as agces de Assisténcia
Social como dever de Estado e direito do cidadao no territério nacional;

4 fundamenta-se nos compromissos da PNAS/2004;

4 orienta-se pela unidade de propdsitos, principalmente quanto ao alcance de direitos pelos
usuarios;

4 regula, em todo o territério nacional, a hierarquia, os vinculos e as responsabilidades do
sistemacidadao de servicos, beneficios, programas, projetos e acfes de Assisténcia Social, de
carater permanente e eventual, sob critério universal e I6gica dgegao em rede hierarquizada de
ambito municipal, do Distrito Federal, estadual e federal;

4 respeita a diversidade das regides, decorrente de caracteristicas culturais, socioecondmicas
e politicas, em cada esfera de gestao, da realidade das cidades e dpspalacéo urbana e rural,

4 reconhece que as diferengcas e desigualdades regionais e municipais, que condicionam 0s
padrdes de cobertura do sistema e os seus diferentes niveis de gestdo, devem ser consideradas
no planejamento e execucédo das agoes;

4 articula em sua dindmica as organizacdes e entidades de Assisténcia Social com
reconhecimento pelo SUAS.

S&o eixos estruturantes da gestao do SUAS:

a. precedéncia da gestao publica da politica;

b. alcance de direitos socioassistenciais pelos usuarios;

C. matricialidade socicfamiliar;

d. Integralidade da protecaosocial de assisténcia social

e. Territorializagéo;

f. descentralizacao politiceadministrativa;

g. financiamento partilhado entre os entes federados;

h. fortalecimento da relacdo democratica entre estado e sociedade civil,
i. valorizacdoe compromisso coma presenca do controle social;
J- participacao popular/cidadéo usuario;

k. qualificacdo de recursos humanos;

l. informac&o, monitoramento, avaliacdo e sistematizacio deseltados;

A regulacdo da dindmica do SUAS ¢é socialmente orientada pelgd@ publica
territorialmente adequada e democraticamente construida, com definicdo de competéncias
especificas de cada esfera governamental; pela valorizacdo do impacto social das diversas
politicas estruturais e pelo desenvolvimento social sustentavel.

SAo principios organizativos do SUAS:
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4 direcdo da universalidade do sistema por meio de: fixacdo de niveis de cobertura de
beneficios, servicos, programas, projetos de Assisténcia Social de provisdo partilhada entre os
entes federativos; garantia de acessaos direitos socioassistenciais a todos que deles
necessitarem; articulagdo de cobertura com as demais politicas sociais e econbmicas, em
especial as de Seguridade Social.

4 descentralizagao politiceadministrativa com competéncias especificas e comando @oi em
cada esfera de governo;

4 integracdo de objetivos, servicos, beneficios, programas e projetos em rede hierarquizada e
territorializada, pela complexidade dos servigos e em parceria com organizagdes e entidades de
Assisténcia Social;

4 comando Unico por efera da gestéo, orientado pela PNAS/2004, devidamente aprovada pelo
CNAS;

4 existéncia de normas operacionais basicas que estabelecam padroes de desempenho,
padrées de qualidade e referencial técnicoperativo;

4 planejamento através de planos municipaisestaduais e federal de Assisténcia Social, que
detalhem a aplicagcdo da PNAS/2004 no ambito do municipio, do Distrito Federal, do estado e da
Unido, devidamente aprovados pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

4 presenca de espacgos institucionai de defesade direitos socioassistencial para acolhida de
manifestacdo de interesses dos usuarios, acbes de preservacdo de seus direitos e adogdo de
medidas e procedimentos nos casos de violagdo aos direitos socioassistenciais pela rede de
servigos e ateigdes;

4 presenca de sistema de regulagdo social das atividades publicas e privadas de Assisténcia
Social, exercendo fiscalizacdo e controle da adequacgéo e qualidade das acfes e das autorizagcbes
de funcionamento de organizagdes e de servi¢cos socioassistergia

4 consolidacdo de aquisi¢ces dos usuarios através de servicos e beneficios;

4 sistema de gestao orcamentaria para sustentacdo da politica de Assisténcia Social através do
Orcamento Publico, constituido de forma participativa, com provisdo do custeio da ed
socioassistencial para cada esfera de governo, a partir do calculo dos custos dos servicos
socioassistenciais por elemento de despesa, necessario para manter metodologia em padréo
adequado de qualidade e quantidade; transparéncia de prestacdo de contagcanismos de
transferéncia direta do fundo; principio de relacédo entre entes federativos, e clara definicao de
fontes de financiamento;

4 sistema de articulacdo de relacGes interinstitucionais, intersecretariais, intermunicipais,
metropolitanas, através deacfes complementares, protocolos, convénios, foruns de gestdo,

mecanismos de responsabilidade social, intercambio de praticas e de recursos;
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4 sistema democrético e participativo de gestéo e de controle social através: a) dos Conselhos
e das Conferéncias el Assisténcia Social realizadas a cada biénio organizadas e sustentadas pela
respectiva esfera de governo; b) da publicizacao de dados e informacdes referentes as demandas
e necessidades, da localizacdo e padrao de cobertura dos servicos de AssisténcimlSor de
canais de informacédo e de decisdo com organiza¢des sociais parceiras, submetidos a controle
social, por meio de audiéncias publicas; d) mecanismos de audiéncia da sociedade, de usuérios,
de trabalhadores sociais; €) conselhos paritarios de mowitamento de direitos
socioassistenciais; f) conselhos denidades prestadoras de servicas

4 sistema de gestédo do trabalh@or meio, entre outros, da continua capacitacéo de gestores e
dos agentes operadores das ac¢des de Assisténcia Social;

4 articulacdo interinstitucional entre competéncias e ac¢descom o0s sistemas de defesa de
direitos humanos, em especifico com aqueles de defesa de direitos de criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, negros e outras minorias; de protecédo as vitideas
exploracdo e violéncia; e a adolescentes ameacados de morte; de promogédo do direito de
convivéncia familiar;

4 articulacdo intersetorial de competéncias e acdes entre 0 SUAS e o Sistema Unico de Satde
SUS, por intermédio da rede de servigos complememés para desenvolver acBes de acolhida,
cuidados e protecdes como parte da politica de protecdo as vitimas de danos, drogadicéo,
violéncia familiar e sexual, deficiéncia, fragilidades pessoais e problemas de salude mental,
abandono em qualquer momento do cio de vida, associados a vulnerabilidades pessoais,
familiares e por auséncia temporal ou permanente de autonomia principalmente nas situacdes
de drogadicdo e, em particular, os drogaditos nas ruas;

4 articulacdo intersetorial de competéncias e acdes entre SUAS e o Sistema Nacional de
Previdéncia Social, gerando vinculos entre sistemas contributivos e réontributivos;

4 articulagdo interinstitucional de competéncias e ag¢des complementares com o Sistema
Nacional e Estadual de Justica para garantir proteg&special a crian¢as e adolescentes nas ruas,
em abandono ou com deficiéncia; sob decisdo judicial de abrigamento pela necessidade de
apartacdo proviséria de pais e parentes, por auséncia de condi¢cdes familiares de guarda;
aplicacdo de medidas socioeducatas em meio aberto para adolescentes. Também, para garantir

a aplicacdo de penas alternativas (prestacéo de servigos a comunidade) para adultos;

4 articulacdo intersetorial de competéncias e acdes entre o0 SUAS e o Sistema Educacional por
intermédio de servicos complementares e acgfes integradas para o desenvolvimento da
autonomia do sujeito, por meio de garantia e ampliacdo de escolaridade e formacédo para o

trabalho.
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5. FUNCOES DA POLITICAIBLICA DEASSISTENCIAOCIAL PARA
EXTENSAO DA PROTECAOCIAL BRASILEIRA

A Assisténcia Social no Brasil, como politica publica, tem fundamento constitucional
como parte do Sistema de Seguridade Social.

A Assisténcia Social, a partir dos resultados que produz na sociedgdetem potencial de
produzir z, € pditica publica de dire¢cdo universal e direito de cidadania, capaz de alargar a
agenda dos direitos sociais a serem assegurados a todos os brasileiros, de acordo com suas
necessidades e independentemente de sua renda, a partir de sua condicdo inerente dedse
direitos.

A Assisténcia Social, assim como a saude, é direito do cidaddo, independe de sua
contribuicdo prévia e deve ser provida pela contribuicdo de toda a sociedade. Ocigeade

prover protecdo a vida, reduzir danos, monitorar populacées em risa prevenir a incidéncia de
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agravos a vida em face das situacdes de vulnerabilidade.

A protecdo social de Assisténcia Social se ocupa das vitimizacdes, fragilidades,
contingéncias, vulnerabilidades e riscos que o cidadao, a cidada e suas familias enfrentam
trajetéria de seu ciclo de vida, por decorréncia de imposicGes sociais, econémicas, politicas
culturais e de ofensas a dignidade humana.

A protecdo social de Assisténcia Social, em suas acdes, produz aquisicbes materiais,
sociais, socioeducativas aeidadao e cidada e suas familias para suprir suas necessidades de
reproducgéo social de vida individual e familiar; desenvolver suas capacidades e talentos para a
convivéncia social, protagonismo e autonomia.

A PNAS/2004 aborda a questdo da prote¢do sotiam uma perspectiva de articulacdo
com outras politicas do campo social que séo dirigidas a uma estrutura de garantias de direitos e
de condi¢des dignas de vida. O principio da atencédo social alcanca, assim, um patamar que é
balizado pelo esfor¢o de vializacdo de um novo projeto de desenvolvimento social, onde néo se
pode pleitear a universalizacdo dos direitos & Seguridade Social e da prote¢éo social publica, sem
a composigao correta e suficiente da Politica Pablica de Assisténcia Social em nivel nation

A contribuicdo da Assisténcia Social nessa perspectiva, implementada como politica
publica afiangcadora de direitos, deve se realizar por meio de uma estrutura politico
administrativa que ressalte a fundamental relevancia do processo de descentralizaggoanto ao
redesenho dopapel e da escala espacial de organizacdo dos servigos do Estado Brasileiro, que
possa facilitar a transferéncia, em blocos de competéncias, das a¢bes para os territorios mais
proximos da populacdo e de suas necessidades, eiatribuicdo dos recursos financeiros e
operacionais de forma mais equitativaarticulando corretamente a participagdo dos municipios,
do Distrito Federal, dos estados e da Uni&o, seja nofimanciamento, seja na implementagcéo dos
beneficios e na execucéo dita e, ou, compartilhada dos servicos socioassistenciais, nos moldes e
nas condi¢cfes que o pacto intersetorial ira estabelecer.

Trata-se, efetivamente, de operar unmodelo emancipatério, que requeira, entdo, a
provisdo das medidas da Politica de AssistérciSocial que responda as necessidades sociais e
também seja capaz de atuar a partir de inUmeros requerimentos individuais decorrentes da
situacdo de vida das familias. Tal padrdo se realiza a partir dos parametros de protecao,
elencados naPNAS/2004, que @marcam a sua especificidade no campo das politicas sociais e
das responsabilidades de Estado, proprias a serem asseguradas aos cidaddos brasileiros: a
protecao social basica e a prote¢éo social especial de média e alta complexidade.

A Assisténcia Social & primazia a atencdo as familias e seus membros, a partir do seu
territério de vivéncia, com prioridade aqueles com registros de fragilidades, vulnerabilidades e

presenca de vitimizagfes entre seus membros.
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A atencdo as familias tem por perspectiva fazewvancgar o carater preventivo de protecao
social, de modo a fortalecer lagos e vinculos sociais de pertencimento entre seus membros e
individuos, para que suas capacidades e qualidade de vida levem a concretizagdo de direitos
humanos e sociais.

De aordo com a PNAS/2004, sdo funcbes da Assisténcia Social: a protecdo social
hierarquizada entre protecdo basica e protecdo especial; a vigilancia social; e a defesa dos

direitos socioassistenciais.

5.1.PROTECAGOCIAL

A protecdo social de Assisténcia Sociaonsiste no conjunto de cuidados, atencdes,
beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducéo e prevengdo do impacto das vicissitudes
sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nudcleo bésico de
sustentacgdo afetiva, biolgica e relacional.

A protecéo social de Assisténcia Social, ao ter por direcdo o desenvolvimento humano e
social e os direitos de cidadania, tem por principios:

4 a matricialidade sociofamiliar;

4 territorializacéo;

4 aprotecdo préativa;

4 integracdo a seguridde social;

4 integragdo as politicas sociais e econdmicas.
4 A equidade

A protecao social de Assisténcia Social, ao ter por diregdo o desenvolvimento humano e

social e os direitos de cidadania, tem por garantias:

a seguranca de acolhida;

a seguranca social deenda;

a segurancga do convivio ou vivéncia familiar, comunitéria e social,

a seguranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social;

A b B B b

a segurancga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.
Para a protecdo social de Assisténcia Social o nmipio de matricialidade sociofamiliar
significa que:
1 a familia € o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social;

1 a defesa do direito a convivéncia familiar, na protecdo de Assisténcia Social, supera o
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conceto de familia como unidade econdmica, mera referéncia de célculo de rendimento

per capita e a entende como nulcleo afetivo, vinculado por lacos consanguineos, de

alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigacdes reciprocas e matuas, organizadas em
torno de relacdes de geracdo e de género;

1 a familia deve ser apoiada e ter acesso a condi¢Bes para responder ao seu paps!
cuidados,no sustento, na guarda e educacao de suas criancas e adolescentes, dmmno
na protecdo de seus idosos gessoa condeficiéncia,

1 o fortalecimento de possibilidades de convivio, educacdo e protecdo social, na propria
familia, ndo restringe as responsabilidades publicas de protecdo social para com o0s
individuos e a sociedade.

O principio da Qerritorializacd06 significa a necessda compreensdo da dinamica
presente ncs espaca territoriais e seus determinantes para a compreensdo das situagfes de
vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu enfrentamento O principio da
territorializag&o possibilita orientar a protecdo socialde Assisténcia Social:

1 na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre individuos e familias, sob
situacdes similares de risco e vulnerabilidade;
na garantia da integralidade da protecédo social a individuos e familias;
na aplicacdo do pmcipio de prevencdo e protecdo prativa, nas agdes de Assisténcia
Social;

1 no processo de descentralizacdo planejamento da localizacdo da rede de servigos, a
partir dos territérios de maior incidéncia de vulnerabilidade e riscos.

O principio de protecdopro-ativa se da principalmente no campo da protecdo social
basica na condi¢do de conjunto de acbes capazes de reduzir a ocorréncia de riscos e a ocorréncia
de danos sociais.

O principio de integracdo a Seguridade Social reafirma que a rede de protecdo aoci
brasileira comp&ese daPrevidéncia $cial, daSalde e da Assisténcia Social, que devem manter
entre si relacdes de completude e integragdo, com a andlise da incidéncia de riscos sociais a
populacao brasileira.

O principio de integragdo as politicas simis e econdmicas referese a dindmica e a
gestao da Assisténcia Social, na medida em que grande parte das vulnerabilidades e dos riscos se
concentra no ambito social e no econdmico, 0 que exige acdes intersetoriais e de integracdo
territorial.

A segurancade acolhida é provida por meio da oferta publica de espacos e servi¢os para

a realizacdo da protecdo social basica e especializada.
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As instalacdes fisicas e a acao profissional devem conter condi¢des de recepcao, escuta
profissional qualificada, informeagéo, referéncia, concessdo de beneficios, aquisicbes materiais,
sociais e socioeducativas.

A seguranca de acolhida supbe acdes de abordagem em territérios de incidéncia de
situacBes de risco, bem como a oferta de uma rede de servicos e de locais de peéncia de
individuos e familias sob curta, média e longa permanéncgaalojamentos, vagas de albergagem
e abrigos.

A seguranca social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, € operada por meio
da: concessao de bolsaauxilios financeiros sob deteminadas condicionalidades, com presenca
(ou ndo) de contrato de compromissos; e da concesséao de beneficios continuados, nos termos da
lei, para cidaddos ndo incluidos no sistema contributivo de protecdo social, que apresentem
vulnerabilidades decorrentes @ ciclo de vida e/ou incapacidade para a vida independente e
para o trabalho.

A seguranca de convivio exige a oferta publica de rede continuada de servicos que
garantam oportunidades e agéo profissional para:

4 construcéo, restauracao e fortalecimento de las de pertencimento (de natureza geracional,
intergeracional, familiar, de vizinhancga e interesses comuns e societarios);

4 exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de
vida em sociedade.

A seguranca de desemlvimento de autonomia exige agdes profissionais e sociais para:
a) o desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da
cidadania; b) a conquista de melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana,
protagonismo e ceteza de protecdo social para o cidadao, a familia e a sociedade; c) conquista
de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lagos sociais, para os cidadaos e
cidadas sob contingéncias e vicissitudes.

A seguranca de apoio e auxilio, quando sobscbs circunstanciais, exige a oferta de
auxilios em bens materiais e em pecunia em carater transitério, denominados de beneficios
eventuais para as familias, seus membros e individuos.

A protecdo social de Assisténcia Socialagganizadaem dos niveis,basca e especial e,
ainda, tem niveis de complexidade do processo de protecao, por decorréncia do impacto desses
riscos no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, com base no territério, constitui
um dos caminhos para superar a fragmentacao qaatica dessa politica, o que supde constituir
ou redirecionar essa rede, na perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura,
financiamento e do nimero potencial de usuarios que dela possam necessitar.

A protecdo social basica tem comobjetivos prevenir situagbes de risco, por meio do
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desenvolvimento de potencialidades, aquisicbes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destinase a populacdo que vive em situacao de vulnerabilidade social, decorrente
da pobreza, privacdo (ausénai de renda, precério ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre
outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivog relacionais e de pertencimento social.

A protecdo social especial tem por objetivos prover atengdes socioassistenciais a familias
e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infargihtre

outras.

5.2.DEFESASOCIAL HNSTITUCIONAL

A insercdo da Assisténcia Social no sistema de bem estar social brasileiro concebido
como campo de Seguridade Socig configurando o tripé juntamente com a saude e a
previdéncia socialz, aponta para a sa articulagdo com outras politicas do campo social, voltadas
a garantia de direitos e de condi¢des dignas de vida.

Os servicos de protecdo social basica e especial devem:

4 ser organizados de forma a garantir, aos seus usuarios, o acesso ao conhecimento dos
direitos socioassistenciais ea sua defesa e efetivacd@uvidorias, centros de referéncia, centros

de apoio sociojuridico, conselhos de direitos, entre outros);

4 conter normas que disponham sobre o seu funcionamento e 0 acesso aos beneficios, sob
garantia de concretizacdo dos direitos socioassistenciais.

O direito a cidadania nao é s6 declaratério, isto é, ndo depende s6 de palavras ou texto de
lei. Ele precisa ter processualidade, precisa procedimentalizar o acesso aos direitos na gestao
da Assistécia Social. Esses direitos precisam estar presentes na dinamica dos beneficios,
Servicos, programas e projetos socioassistenciais.

Os cidadaos precisam contar com locais onde possam se manifestar quanto a violacéo de
seus direitos. Nesses locais devem dtiar sobre a manifestacéo da violacdo e, se consideradas
procedente, serdo adotadas medidas e procedimentos que retratem o processo de violagcdo a que
o cidadao tenha sido submetido.

O paradigma da universalizacao do direito a protecdo social supde a rugwcom idéias
tutelares e de subalternidade, que identificam os cidaddos como carentes, necessitados, pobres,
mendigos, discriminandcos e apartandeos do reconhecimento como sujeitos de direito.

O SUAS realiza a garantia de protecdo social ativa, iston@p submete o usuario ao
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principio de tutela, mas a conquista de condi¢cdes de autonomia, resiliéncia e sustentabilidade,
protagonismo, acesso a oportunidades, capacitacdes, servicos, condicdes de convivio e
socializacdo, de acordo com sua capacidade, didgile e projeto pessoal e social.

A dindmica da rede socioassistencial em defesa dos direitos de cidadania:
4 considera o cidaddo e a familia ndo como objeto de intervencdo, mas como sujeito
protagonista da rede de acdes e servigos;
4 abre espacos e oportunidads para o exercicio da cidadania ativa no campo social, atuando
sob o principio da reciprocidade, baseada na identidade e reconhecimento concreto;

4 sustenta a auteorganizagdo do cidadao e da familia no desenvolvimento da funcéo publica.

5.3.VIGILANCIASOCIOASSISTENCIAL

A funcéo da vigilancia socioassistencialconsiste em desenvolwer capacidades e meios
técnicos para que ogjestores e profissionaisda Assisténcia Socigbossamconhecer a presenca
das formas de vulnerabilidade social da populagdo e do t&orio pelo qual sédo responsaveis,
induzindo o planejamento de ac¢des preventivas e contribuindo para o aprimoramento das acdes
gue visem a restauracao de direitos violados e a interrupgéo de situagfes de violéncia.

Para cumprir seus obijetivos a vigilanciaocioassistencial:

4 produz e sistematiza informacgfes, constréi indicadores e indices territorializados das
situacdes derisco evulnerabilidade social, que incidem sobre familias sobre os individuosnos
diferentes ciclos de vida;

4 monitora a incidéncia ds situacdes devioléncia, negligéncia e maus tratos abuso e
exploracdo sexual, que afetam familias e individuos, com especial atencéo para aquelas em que
sdo vitimascriancas, adolescentesdosos e pessoas com deficiéncia.

4 identifica pessoas com redugd da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em abandono;

4 identifica a incidéncia de vitimas de apartacdo social, que Ihes impossibilite sua autonomia e
integridade, fragilizando sua existéncia,

4 exerce vigilancia sobre os padrfes dgualidade dosservicos de Assisténcia Socialcom
especial atencdo paraaqueles que operam na forma de albergues, abrigos, residéncias, semi
residéncias, moradias provisorias para os diversos segmentos etarios.

4 analisa a adequacéo entre as necessidades de protecdo social da [sdo e a efetiva oferta
dos servigos socioassistenciais, considerando o tipo, volume e distribucéo espacial dos mesmos.

A vigilancia socioassistencialé responsavel por detectar e informar as caracteristicas e

dimensdes das situacdes de precarizacdo, quellnerabilizam e trazem riscos e danos aos
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cidaddos, a sua autonomia, a socializacdo e ao convivio familiaReve buscar conhecera

realidade especificadas familiase as condi¢cdes concretas do lugar onde elas vivene nao

somente as médias estatisticas w nimeros gerais Aidentificacéo de territérios vulneraveis no

ambito da cidade, do Estado, do paisssim como a identificacdo das familias em maior

vulnerabilidade, sdo essenciaipara que a Assisténcia Sociakalize o monitoramento dos riscos

e das volagOes de direitos edesenvolvaacdesde prevencdo

6. TIPOSE RESPONSABILIDADEBE GESTAO DASSTEMA UNICO
DEASSISTENCIAOCIAL

O modelo de gestdo do SUAS é descentralizado e participativo, cabendo a coordenagéo e

as normas gerais a esfera feglal e a coordenacéo e execucédo dos programas as esferas estadual

e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia Social, garantido o comando

unico das acbes em cada esfera de governo, respeitarmo as diferencas e as caracteristicas

sociaterritoriais locais. Pressupde ainda gestao partilhada, a coresponsabilidade e cofinacimento

da politica pebstrés esferas de governo e a defini¢cdo clara das competé&mstécnicopoliticas da

Unido, Estados, Distrito federal e Municipios.

Conforme estabéeceu a NOB SUAS 2005, o Sistema Unico de Assisténcia Social comporta

guatro tipos de Gestao:

\Y,
\Y,
\Y
Vv

dos Municipios;
do Distrito Federal;
dos Estados €;

da Unida

De acordo com suas competéncias, as

esferas de gestdo do SUAS assumem
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responsabilidadesna gest® do sistema e na garantia de sua organizacéo, eficiéncia e efetividade

na prestacdo dos servigos, projetos, programas e beneficios socioassistenciais.

6.1.RESPONSABILIDADES BA&STAAVIUNICIPAL E DISTRITOFEDERAL

10.

Cumprir o que determina os artigos14 e 15 da Loas, que estabelecem as competéncias
dos municipiose Distrito Federalcom a politica de Assisténcia Social;

Atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico da LOAS, incluido pela
Lei n.° 9.720/98, ou seja, &fetiva instituicdo e funcionamento do

a. Conselho de Assisténcia Social, de composigcao paritaria entre governo e sociedade
civil;

b. Fundo de Assisténcia Social, com orientacédo e controle dos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social, sendo que o gestor do fundo devera semeado e lotado na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou congénere;

c. Plano de Assisténcia Social;

d. Alocacao de recursos proprios destinados a Assisténcia Social, em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social.

Coordenar e organizar o SUAS em ambitiacal e Distrital;

Garantir a integralidade da protecao socioassistencial a populacdo, exercendo essa
responsabilidade de forma solidaria e cooperativa com municipios, Estado e a Uniéo;
Ofertar servicos em quantidade e qualidade aos usuarios, conforme ffipacao Nacional

de Servicos;

Organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com diagndstico socioterritérial;

Organizar a rede socioassistencial por niveis de prote¢&o social basica e empec
Organizar, articular e coordenar toda a rede de entidades de assisténcia social vinculadas
ao SUAS, com o objetivo de conformar uma rede local organizada de protecao social as
familias e individuos em situag&o de vulnerabilidade e risco pessoal ou it

Organizar e regular o fluxo de referéncias entre a rede de servicos da Protecdo Social
Bésica e Especial, seja no municipio/DF ou municipio de referéncia de acordo com a
regionalizacdo estabelecida, de modo a garantir o acesso da populacéo;

Estabele@r, em conjunto com outros municipios e o estado, mecanismos formais de
cooperagdo intergovernamental que viabilize técnica e financeiramente servicos de

referéncia regional;
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11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18

20.
21.

22.

23.
24.
25.
26.

27.
28.

Participar da gestdo do BPC, integrando dm a Politica de Assisténcia Social do
municipio e Distrito Federal, garantindo o acesso as informacdes a seus beneficiarios;
Manter estrutura para recepgdo, identificagdo, encaminhamento, orientagdo e
acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais;

Realizar a Gestado Integida de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda;

Promover a articulagdo intersetorial dos servigos socioassistenciais com as demais
politicas publicas e sistema de garantia de direitos;

Promover a participacdo da sociedade na elaboracdo da Politicamittipal e do Distrito
Federal de Assisténcia Social, especialmente dos seus usuarios;

Estimular a mobilizacdo e organizagdo dos usuarios e trabalhadores do SUAS para a
participacao nas instancias de controle social da Politica de Assisténcia Social;

Garartir condigbes politicas, financeiras e materiais para o pleno funcionamento dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social e Conselhos Gestores de Unidades

Prestadoras de Servicos de Assisténcia Social, para o pleno exercicio do Controle Social;

. Cofinanciar os servicos de protecdo social basica e especial e, beneficios eventuais;
19.

Aperfeicoar o Sistema Unico de Assisténcia Social no ambito local através da instituico
da cultura permanente de planejamento da gestéo, organizacdo e execugdo de servigos,
programas e beneficios socioassistenciais;

Publicizar os gastos com recursos publicos destinados a Assisténcia Social;

Planejar continuamente e de forma participativa a politica de Assisténcia Social em seu
ambito, submetendceo a aprovacédo do Conselho de Asiscia Social;

Produzir, registrar, processar e utilizar informagdo como subsidio fundamental ao
processo de planejamento e gestdo do SUA&anter atualizadas as bases de dados dos
subsistemas e aplicativos da REDE SUAS;

Prestar informacdes que subsidieno acompanhamento estadual e federal,

Gerir os Programas de Transferéncia de Renda e Beneficios;

Implantar os servigos de vigilancia social;

Instituir capacitacdo e educacao permanente, para técnicos e conselheiros da assisténcia
social;

Elaborar e execuérr a politica de recursos humanos de acordo com a NOB/RH;

Monitorar a qualidade da oferta dos servigos vinculadas ao SUAS.

6.2.RESPONSABILIDADE DBESTACESTADUAL
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

Cumprir o que determina o artigo 13 da Loas, que estabelece as competéncias dos
Estados om a politica de Assisténcia Social,

Atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Unico da LOAS, incluido pela
Lei n.° 9.720/98, ou seja, &fetiva instituicdo e funcionamento do

a. Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria engreverno e sociedade
civil;

b. Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social, sendo que o gestor do fundo devera ser nomeado e lotado na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou congénere;

c. Plano deAssisténcia Social;

d. Alocacao de recursos proprios destinados a Assisténcia Social, em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social.

Organizar e coordenar o SUAS em ambito Estadual;

Organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em areas de rmai
vulnerabilidade e risco, de acordo com diagnéstico socioterritérial;

Apoiar técnica e financeiramente os municipios para estruturacao do SUAS;

Organizar e garantir do acesso da populacéo a protecéo especial;

Promover a integracdo com o sistema de gartia de direitos,

Organizar a oferta de servigos regionais, de acordo com diagnéstico socioterritorial, que
identifique a incidéncia de situacdes de vulnerabilidade, risco e violacdo de direitos;
Coordenar o processo de definicdo dos territorios para impfdacdo de servicos
regionalizados, realizado em conjunto com 0s municipios;

Coordenar o processo de definicdo de competéncias do estado e dos municipios na
gestao e ceinanciamento dos servicos regionalizados;

Coordenar o processo de definicdo dos fluxode referéncia e contareferéncia dos
servigos regionalizados e os servigos dos municipios referenciados;

Instituir instancia colegiada para gestdo partilhada (Comisséo Intergestores Bipartite
Regional) dos territérios regionalizados;

Instituir o Plano Edadual de Capacitagéo e Educagéo Permanente;

Garantir condi¢bes politicas, financeiras e materiais para o pleno funcionamento do
Conselho Estadual de Assisténcia Social e Conselhos Gestores de Unidades Prestadoras
de Servigos de Assisténcia Social, quandcservigo estiver sob geréncia do Estado, para o
pleno exercicio do Controle Social;

Garantir condi¢des politicas, financeiras e materiais para o pleno funcionamento das

Comissoes Intergestores Bipartite estadual e regionais;
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16. Cofinanciar os servicos de ptecdo basica e especial, de média e alta complexidade e a
melhoria da gestéo;

17. Produzir, registrar, processar e utilizar informagdo como subsidio fundamental ao
processo de planejamento e gestdo do SUAS e manter atualizadas as bases de dados dos
subsistemas e aplicativos da REDE SUAS;

18. Implantar servigo estadual de vigilancia social,

19. Promover e apoiar a gestao integrada de servigos, beneficios e transferéncia de renda,

20. Promover e apoiar o aprimoramento da gestio do PBF e CadUnico,

21. Implantar sistema estadwal de monitoramento e avaliagao;

22. Acompanhar e monitorar a redeestatal e privada vinculada ao SUAS no ambito estadual

e regional.

6.3.RESPONSABILIDADES MNIAO

1. Consolidar e aprimorar a implementacédo do SUAS, através do Pacto de Aprimoramento
da Gestd do SUAS, observando as propostas das Conferéncias Nacionais e as
deliberacdes e competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia SGCHIAS);

2. Coordenar e regular o acesso as segurangas de prote¢ao social, que devem ser garantidas
pela Assisténcia Soel, conforme indicam a PNAS/2004 e esta NOB;

3. Definir as condicdes e o modo de acesso aos direitos relativos a Assisténcia Social,
visando a sua universalizagdo, dentre todos os que necessitem de prote¢do social,
observadas as diretrizes emanadas do CNAS;

4. Coordenar, regular e cefinanciar a implementacéo de servicos e programas de protecdo
social basica e especial, a fim de prevenir e reverter situacdes de vulnerabilidade social e
riscos;

5. Orientar e acompanhar a implementacdo da Tipificacdo Nacional de Seos
Socioassistenciais, que estabelece as bases de padronizacdo nacional dos servicos e
equipamentos fisicos do SUAS, monitorando a qualidade dos servi¢os prestados;

6. Coordenar a gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), articulandaos
demais programas e servicos de Assisténcia Social e regular os beneficios eventuais, com

vistas a cobertura de necessidades advindas da ocorréncia de contingéncias sociais;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Fomentar a implantacdo do Protocolo de Gestdo Integrada de servigos, beneficios e
transferéncia de renda no ambito do SUAS, considerando que as familias beneficiarias
dos programas e beneficios de transferéncia de renda, devem se constituir puablico
prioritario nos servico socioassistenciais.

Formular diretrizes e participar das definicdes sobreo financiamento e o orcamento da
Assisténcia Social, assim como gerir, acompanhar e avaliar a execu¢édo do Fundo Nacional
de Assisténcia SociglFNAS);

Articular as politicas socioecondmicas setoriais, com vistas a integracao das politicas
sociais para o agndimento das demandas de protecdo social e enfrentamento da
pobreza;

Propor, pactuar e coordenar o sistema de informacéo da Assisténcia Social com vistas ao
planejamento, controle das acgbes e avaliacdo dos resultados da Politica Nacional de
Assisténcia Soial, implementandao em conjunto com as demais esferas de governo;
Apoiar técnica e financeiramente os estados, o Distrito Federal e os municipios na
implementacdo dos servicos e programas de protecdo social béasica e especial, dos
projetos de enfrentamenb a pobreza e das acdes assistenciais de carater emergencial,
Propor diretrizes para a prestacdo de servi¢cos socioassistenciais e pactuar as regulagtes
entre os entes publicos federados, entidades e organizacdes fgmvernamentais;

Incentivar a criacdo deinstancias publicas de defesa dos direitos dos usuérios dos
programas, servicos e projetos de Assisténcia Social;

Articular e coordenar acdes de fortalecimento das instancias de pactuaggmarticipacéo

e de deliberagéo do SUAS;

Implantar a politica naciond de capacitacdo, de acordo com a NOB/RH para a formacgao
sistemética e continuada de recursos humanos no campo da Assisténcia Social;
Desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades e
formulacdo de proposicdes para a area, emomjunto com o 6rgdo competente do
Ministério e com instituicdes de ensino e de pesquisa;

Elaborar e executar a politica de recursos humanos, de acordo com a NOB/RH, com a
implantacdo de carreira para os servidores publicos que atuem na &rea de Assisténcia
Social;

Instituir Sistema de Informacdo, Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacéo,

apoiando estados, Distrito Federal e municipios na sua implementacao.
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7. APRIMORAMENT®A GESTAOCDOSUAS

A NOB SUAS 2010 estabelece como estratégia parmpamoramento da gestao e
qualificacdo dos servicosio ambito do SUAS a instituicdo da cultura de planejamento e
acompanhamento na area, adotando com mecanismo central desse processo a celebracdo do
Pacto de Aprimoramento da Gestao do SU#égeracionalizadoatravés da elaboracaalo Plano de

Assisténcia Social.

7.1.AADESAO AGUAS PLANEJAMENTO

Os municipios que ja aderiram ao SUAS, através da habilitagdo nos niveis de gestédo
inicial, basica ou plena definido pela NOB SUAS 20p&ssardo a elaborao Plaro Municipal de
Assisténcia Social que refletird asesponsabilidades obrigatérias referentes as exigéncias
estabelecidas pelas normativas e, aquelas referentes as responsabilidades oriundas da execucéao
de servigos, programas, incentivos de gestdo e benéfic cofinanciados pelo governo federal,
bem como, asresponsabilidade de aprimoramento da gestdo e da qualificagdo dos servicos
conforme patamares pactuados nacionalmente.

Da mesma formaos Estados que ja aderiam ao SUAS, através da apresentacdo dos
instrumentos de comprovacdo dos requisitos estabelecidos pela NOB SUA®R(passardo a
elaborar o Plano Estadual de Assisténcia Soctple refletird asresponsabilidades obrigatérias
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referentes as exigéncias estabelecidas pelas normativas e, aquelas refers as
responsabilidades oriundas da execucdo de servicos, programas, incentivos de gestdo e
beneficios  cofinanciados pelo governo federal, bem como, agsponsabilidade de
aprimoramento da gestdo e da qualificacdo dos servicos conforme patamares pactusdo
nacionalmente.

As responsabilidades obrigatérias e de aprimoramento, para efeito de planejamento,
constardo emMatriz de Responsabilidadepodendo ao longo do tempo, com a evolucédo do SUAS,
ser atualizada incorporando novas responsabilidades, sejam elasbrigatérias ou de

aprimoramento, conforme pactuacdo na Comisséo Intergestores Tripartite.

. MUNICIPIOS NABIABILITADOS ADESAO AGUAS

Os municipios ndo habilitados que pretenderem aderir ao SUASleverdao apresentara
Comisséo Intergestores Bipaite z CIB de seu estadalocumentos que comprovema instituicao
do conselho e do fundade assisténcia socialcom comprovagdo de sefuncionamento, bem
como da alocacgéo de recursos proprios no orgamento do fundo, para, posteriormente elaborar o
Plano de Asisténcia Social
Conforme estabelecido pela NOB SUAS 2005, instrumentos de comprovagado s&o
V Comprovacao da criacdo e funcionamento do Conselho de Assisténcia Social:
- Copiada lei de criagdo do Conselho de Assisténcia Social;
- Copiadas atas das 3 ulinas reunides ordinarias do Conselho de Assisténcia
Social,
- Copiada publicacédo da atual composi¢do do Conselho de Assisténcia Social;
- Copia da ata do Conselho de Assisténcia Social que aprova os documentos
comprobatorios a serem encaminhados a CIB;
V Compovacdo da criagdo e funcionamento do Fundo de Assisténcia Social e
alocacao de recursos proprios
- Copiada lei de criagdo do Fundo de Assisténcia Social;
- Coépia da Lei Orcamentéria Anula / LOA;
- Balancete do Fundo de Assisténcia Social no ultimo trimestre;
- Copia da resolucdo do Conselho de Assisténcia Social constatando a

aprovacao da prestacdo de contas do ano anterior
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[1. NiVEIS DEGESTAO

O nivel de gestdo dos municipios sera definido conforme estagios de organizacdo da
gestdo e dos servicos a ser atntido com base em indicadores mensurados a partir dos
diagnédsticos socioterritorial e de responsabilidades que estardo contidos nMatriz de
ResponsabilidadesDesta maneira, o nivel de gestdo sera o reflexoasl responsabilidades
realizadas. Quanto mais rgmonsabilidades realizadas mais aprimorada € a gestdo
descentralizada do SUAS

O plano dos municipiosdevera, portanto refletir o estagios de organizacdo dos SUAS
alcangcado pelos municipios, reconhecendo o esforgo realizado na assuncdo das
responsabilidadesestabelecidas para cada undos niveis gestdoestabelecidos pela NOB SUAS
2005 e apontar para o aprimoramento da gestédo e qualificagdo dos servicos do SUAS.

Da mesma maneira, @lano dos estados que aderiram ao SUASonforme NOB SUAS
2005, deverarefletir o estagios de organizacdo dos SUAS alcancado pelo estado, reconhecendo o
esfor¢co realizado na assungdo das responsabilidades estabelecidas para gestdo estadual e
apontar para o aprimoramento da gestdo e qualificacdo dos servicos do SUAS sob sua

responsablidade.

7.2.APRIMORAMENTO D&ESTAO DABUAS

Entende-se como aprimoramento da gestddo SUAS adequacgéo de0rgaos gestoresda
politica de assisténcia socialpara o pleno exercicio de seu papel de coordenacéo e organizacado
do SUAS em cada ambit@uepassa

a. Pelareadequacéo da estrutura organizacional, que contempkes funcdes essenciais

da politica para exercicio do seu papel, estrutura essa exclusiva para gestdo da
politica, com infra-estrutura e equipamento adequadoscom quadro funcional de
recursos humanos, em quatidade e qualidade ou seja, com perfil adequado e
capacitados ecom vinculo permanente;

b. Pelo processamento e uso da informac&o como ferramenta de gestdo, que oriente o

processo de panejamento e tomada de decisao;

c. Pela implantagdo dos servicos de vigilancia socioassistencial que oriente a

organizacao e execucao dos servicos socioassistenciais;
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d. Pela adogédo do planejamento como ferramentaridamental para a organizagao da
gestdo e dos servicos sua traducdo na peca orcamentaria,

e. Pela ddinicdo e regulamentacdo de padrdes de qualidade para ao atendimento da
populacdo usuaria nos servigos, programas e projetos socioassistenciais;

f. Pela regulamentacdo e estruturacdo dos servicos de protecdo basica e especial em
rede, com definicdo de fluxosle referéncia e contrareferéncia;

g. Pela implantacdo do vinculo SUAS, ou seja, implantacdo de sistematica, em
conformidade com a regulamentacdo nacional, que vincule as entidades prestadoras
de servigcos socioassistenciais a rede socioassistencial do SUA$e passa pelo
reconhecidacomo entidade de assisténcia sociglelo Conselho de Assistencia Socjal
pela sua adequacdo aipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciaigelo sua
insercdo no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social e pefaigéo da
sua capacidade instalada.

h. Pela regulacdo, implantacdo e realizacdo do monitoramento da rede de servigcos
socioassistenciaigublica eprivada vinculadas ao SUAS;

i. Pela estruturagdo doFundo de Assisténcia Sociatomo unidade orgamentaria e
aperfeicoamento da gestdo financeira,com definicdo do cofinaciamento eo
aperfeicoamento dos mecanismos deontratacdo de servigos e repasse de recursos

j.  Pela implantacéo de Politica de Recursos Humanos conforme preceitos estabelecidos
na NOB RH;

k. Pelo aprimoramento e fortalecimento do Controle Social no &mbito do sistema e,
estabelecimento de estratégias para a mobilizacdo e envolvimento dos usuéarios
exercicio Controle Social;

I.  Pelo aprimoramento da gestao da transferéncia de renda e beneficios;

m. Pela organizgéao e definicdo de sistematica para&poio técnico e financeircd gestao
descentralizado doSUAS

n. Pelo aprimoramento das condi¢bes politicas, técnica e de infestrutura para o

exercicio da gestdo compartilha.

7.3.PACTO DEAPRIMORAMENTO D&ESTAO DGBUAS

O Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUASE um instrumento estratégico que
inaugura um novo regime de colaboracdo, buscando aprimorar a atuacdo dos entes federados
sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo primordialmente a decisédo politica, a acdo téie
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